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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av kommunens fértroendevalda revisorer dversiktligt granskat kommunens
delarsrapport for perioden 2019-01-01 — 2019-08-31. Uppdraget ingar som en obligatorisk del av
revisionsplanen fér ar 2019.

Syftet med den o6versiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag foér sin
bedémning av om deldrsrapporten ar upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om det prognostiserade resultatet ar férenligt med de mal som
kommunfullmaktige faststallt.

Med utgangspunkt fran stéllda revisionsfragor ldmnas féljande sammanfattande revisionella
beddémning:

Har delarsrapporten uppréttats enligt lagens krav och god redovisningssed?

Vi beddémer att delarsrapporten i allt vasentligt &r upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed i 6vrigt. Vissa brister finns och dessa kommenteras i rapporten. Bedémningen i
delarsrapporten ar att balanskravet inte kommer att uppfyllas fér ar 2019.

Ar resultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda malen for god
ekonomisk hushallning, d.v.s. finns férutséttningar att malen kommer att uppnas?

Vi beddmer att det prognostiserade resultatet ar inte ar forenligt med de finansiella mal som
fullmaktige faststallt i budget 2019. Endast ett av fyra mal bedéms kunna uppnas under aret.

Vi bedoémer, utifran delarsrapportens aterrapportering, att verksamhetens prognostiserade utfall
delvis ar forenligt med de av fullmaktige faststéllda verksamhetsmalen i budget 2019.



1. Inledning

1.1. Bakgrund

Fullmaktige ska behandla minst en delarsrapport per ar. | samband med fullmaktiges behandling
av delarsrapporten ska dven revisorerna bedéma resultatet i delarsrapporten. Denna granskning
utgor underlag for det utlatande som revisorerna ska lamna till fullmaktige.

Delarsrapporten ska omfatta en period av minst halften och hogst tva tredjedelar av
rakenskapsaret och den ska innehalla en éversiktlig redogérelse fér utvecklingen av
kommunens verksamhet och resultat sedan féregaende rékenskapsars utgang.

Kommunen skall formulera verksamhetsmassiga och finansiella mal fér god ekonomisk
hushallning i budgeten. Dessa mal ska sedan féljas upp i delarsrapport och arsredovisning.

Revisionsobjekt ar styrelsen som ar ansvarig for delarsrapportens upprattande.

1.2. Syfte och Revisionsfragor

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedémning vilken skall
bilaggas delarsrapporten i samband med fullméaktiges behandling av densamma.
Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

. Har delarsrapporten uppréattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

. Ar resultaten i delarsrapporten férenliga med de av fullmaktige faststallda malen for god
ekonomisk hushallning, d.v.s. finns férutsattningar att malen kommer att uppnas?

1.3. Revisionskriterier
Foljande kriterier anvands i granskningen:

e Kommunallag (KL)

e Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)

e Radet for kommunal redovisnings rekommendation R17, Delarsrapport
e Fullmaktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning

e Fullmaktiges anvisningar avseende delarsrapport

1.4. Avgransning och metod

Granskningen av delarsrapporten omfattar:
e Oversiktlig granskning av den finansiella delen av delarsrapporten per 2019-08-31,
e forvaltningsberattelsens innehall,

e hur kommunen redovisar hur val det prognostiserade resultatet ar férenligt med malen
for god ekonomisk hushallning (finansiella och verksamhetsmassiga mal).
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Granskningen utgar fran Vagledning 4, Granskning av delarsrapport, utgiven av Sveriges
kommunala yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen sker genom analytisk granskning och
intervjuer med nyckelpersoner som &r ansvariga fér delarsrapportens upprattande.

Granskningen har planerats och genomférts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att i
rimlig grad kunna bedéma om delarsrapporten ger en rattvisande bild. Granskningen ar
oversiktlig och omfattar darfor att bedéma ett urval av underlagen till den information som ingar i
delarsrapporten. Detta utesluter inte att andra an har framférda felaktigheter kan férekomma.

En 6versiktlig granskning har en annan inriktning och en betydligt mindre omfattning jamfért med
den inriktning och omfattning som en revision enligt ISA och god revisionssed i 6vrigt har.

Den granskade delarsrapporten faststalldes av kommunstyrelsen 2019-10-15 och fullméaktige
behandlar delarsrapporten 2019-11-086.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef och redovisningsansvarig.



2. Jakttagelser och
bedomningar

2.1. Lagens krav och god redovisningssed
2.1.1.  lakttagelser

Den uppréttade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti. Resultatet fér perioden
uppgar till 17,7 mnkr. Styrelsen har 6verlamnat rapporten inom lagstadgad tid till fullmaktige.

Forvaltningsberittelse

Férvaltningsberéttelsen innehaller uppgift om handelser av vasentlig betydelse som intréaffat
under eller efter delarsperiodens slut, men innan delarsrapporten uppréttats.

Upplysningar om kommunens férvantade utveckling avseende ekonomi och verksamhet utifran
god ekonomisk hushallning beskrivs.

En redovisning av hur helarsprognosen férhaller sig till den budget som faststallts for den
I6pande verksamheten goérs. Det prognostiserade resultatet uppgar till -8,3 mnkr vilket &r -16,1
mnkr sdmre an budgeterat.

En bedémning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen ldamnas. Denna pekar pa ett
underskott med -8,8 mnkr. Det redovisas en plan for hur tackning av detta underskott samt
underskottet fran 2018 ska téckas.

Finansiella rapporter

Delarsrapporten innehaller resultat- och balansrékning samt de noter som kravs enligt RKR:s
rekommendation R17. Rakenskaperna omfattar periodens utfall samt jamférelsetal i enlighet
med rekommendationen. Kommunen upprattar e sammanstalld redovisning. Detta ar inte ett
krav i delarsrapporten.

En samlad, 6versiktlig beskrivning av kommunens drift- och investeringsverksamhet finns i
delarsrapporten. Vi ser dock en mindre differens mellan den samlade investeringsredovisningen
och noterna till balansrékningen. Beloppet ar ej vasentligt.

Justeringar har inte gjorts av ingaende balanser till féljd av 6évergangen till Lag om kommunal
bokféring och redovisning, vilket inte heller ar aktuellt for kommunen.

Fran 1 januari ar 2019 galler lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR). Med
anledning av detta tog RKR fram en ny rekommendation for intdkter, rekommendation R2, som
ersatte tidigare rekommendation, RKR 18. | juni ar 2019 tog RKR beslut om att RKR 18 kan
tillampas om sa dnskas gallande gatukostnadserséttningar, exploateringsbidrag och liknande
ersattningar. Kommunen har valt att fortsatt tillampa RKR 18.

Vid granskningen av periodens resultat- och balansrakning for kommunen har féljande
vasentliga avvikelser noterats:

e En avsattning har gjorts for aterstéllande av deponi. Denna borde ha tagits upp tidigare
och kommunen har betraktat den som en rattelse av fel och tagit den mot eget kapital.
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Andring av jamférelsetal for 2018 borde ha gjorts utifran att det &r rattelse av fel.
Kommentar Iamnas i redovisningsprinciperna, men noten bor utvecklas for att uppfylla
kraven for avsattningar i RKR R 9 avsattningar och ansvarsférbindelser. Detta bor
kompletteras till arsredovisningen

e Preliminar skatteavrakning for innevarande ar har inte periodiserats. Detta innebar att
periodens resultat &r 2,4 mnkr for hogt.

e Generellt statsbidrag avseende flyktingmottagande (del av “valfardsmiljarderna”) har inte
periodiserats. Detta innebar att periodens resultat ar 0,7 mnkr fér hogt.

e Not 24 bér uppdateras avseende textmassan under “Framtida leasingintakter”.
Fjolarssiffrorna verkar inte ha blivit uppdaterade.

Totalt uppgar resultatfelen ovan till 3,1 mnkr. Felen har inte bedéms som materiella och
paverkar inte periodens resultat i vasentlig omfattning.

Noter

Redovisningsprinciper for delarsrapporten anges som ett eget avsnitt i delarsrapporten. Det
framgar att principerna anpassats till lagen om kommunal bokféring och redovisning. Detta
innebér att de inte ar samma som vid féregaende arsredovisning.

Férklaring till sdsongsvariationer beskrivs ej sarskilt. Karaktaren och storleken pa
jamférelsestérande poster lamnas som upplysningar i not till resultatrékningen. Nar det galler
upplysning om extraordinara poster eller effekter av dndrade uppskattningar lamnas sarskilda
upplysningar i not. Férandring av avsattning utéver till pensioner framgar av not till
balansrakningen samt kommenteras i redovisningsprinciperna.

2.1.2.  Bedémning

Vi bedémer att delarsrapporten i allt vasentligt &r upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed i évrigt. Bedémningen i delarsrapporten ar att balanskravet inte kommer att
uppfyllas for ar 2019. Vissa brister finns som kommenteras ovan.

2.2. God ekonomisk hushallning

Kommunfullmaktige har faststallt strategisk plan 2019-2022. Denna innehaller ett antal
finansiella mal och verksamhetsmal.

2.2.1.  lakttagelser

Finansiella mal

Kommunen har faststallt fyra finansiella mal fér god ekonomisk hushallning. Bara ett av dem
beddms bli uppfyllt vid aret slut. | delarsrapporten redogérs dven for utfall per den siste augusti.
Malen féljs av en kommentar som till viss del analyserar utfallet. Under denna rubrik redogérs
inte for vad som gjorts for att na de finansiella malen.

Mal fér verksamheten

| delarsrapporten anges inte vilka av verksamhetsmalen som uppfyllts eller férvéntas bli
uppfyllda under perioden. | rapporten noteras dock att 21 av de sarskilda uppdragen givna
av kommunfullmaktige har fardigstallts, 4 kommer att fardigstéllas och att 2 inte kommer att
fardigstallas under budgetperioden. Dessa har en koppling till malen. Enligt den strategiska
planen ska delarsuppféljningen ge en sammanstalld aterkoppling av bland annat
kommunens mal, vilket inte har skett.
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2.2.2 Bedbémning

Vi beddémer att det prognostiserade resultatet inte ar férenligt med de finansiella mal som
fullméktige faststallt i budget 2019.

Vi bedomer, utifran delarsrapportens aterrapportering, att verksamhetens prognostiserade utfall
ar delvis ar forenligt med de av fullméaktige faststallda malen i budget 2019. Detta utifran de
rapporterade utfallen av de sarskilda uppdrag som har béaring pa malen. Vi bedémer dock att
detta inte ar i 6verensstdmmelse med den styrning kring maluppfyllelse som finns i den
strategiska planen.

3. Bedomningar utifran
revisionsfragor

Revisionsfraga Kommentar

Har delarsrapporten upprattats enligt Uppfylit

lagens krav och god redovisningssed?
Delarsrapporten

beddms i allt
vasentligt ar
upprattad i enlighet
med lagens krav
och god
redovisningssed i
ovrigt. Vissa brister

@00

finns som

kommenteras i

rapporten.
Ar resultaten i delarsrapporten Delvis uppfyllt
forenliga med de av fullmaktige O
faststallda malen fér god ekonomisk De finansiella malen
hushallning, d.v.s. finns forutsattningar bedéms som att de
att malen kommer att uppnas? ej kommer att bli O

uppfyllda medan
verksamhetsmalen
beddms som att de
delvis kan bli
uppfyllda
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|
Lena Brénnert/Uppdragsledare Annika Hansson/Projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa
uppdrag av Séderkdpings kommuns revisorer enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar
av projektplan fran den 2019-07-03. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar
del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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